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Wprowadzenie

Streszczenie

W 1960 r. ekonomista Ronald Coase opublikowat artykut pt. ,Problem kosztéw spotecznych”, kto6-
ry do dzi$ jest jednym z najczesciej cytowanych tekstéw ekonomicznych i nadal wzbudza zywe
dyskusje. Napisat tam, ze problem kosztow zewnetrznych ma dwojaka nature: negatywne efekty
zewnetrzne generowane przez jeden podmiot przynosza drugiemu strate, lecz zakazanie szko-
dzenia jest automatycznie stratg dla pierwszego. Argumentowat, ze w przypadku dobrze zde-
finiowanych praw wtasnosci i niskich kosztéw transakcyjnych problem efektéw zewnetrznych
moze by¢ rozwigzany poprzez transakcje pomiedzy stronami, ktérych te efekty dotycza. Stato
to w opozycji do wczedniejszych préb rozwigzania tego problemu poprzez regulacje rzadowa
lub opodatkowanie zaproponowane przez Arthura Pigou. W istocie - patrzac przez pryzmat sys-
temu wspierania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno$ciami - rozwigzanie sprowadza sie do
rozstrzygniecia: czy optaca sie ograniczy¢ zatrudnienie oséb sprawnych lub zasoby finansowe
pracodawcéw, aby zapewni¢ prace mniej wydajnym osobom z niepeinosprawnos$ciami, czy po-
zostawic te osoby bez wsparcia na rynku pracy. W kazdym przypadku chodzi o wyrzadzenie jak
najmniejszej szkody spotecznej. W niniejszym artykule przedstawiono obie koncepcje na przy-
ktadzie systemu wspierania zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Stowa Kkluczowe: osoba z niepelnosprawnosciami, system wspierania zatrudniania, teoremat
Coase, podatek Pigou

Summary

In 1960, Economist Ronald Coase published the article entitled ,The Problem of Social Costs”,
which is still one of the most frequently cited economic texts raising heated discussions. He wrote
that the problem of external costs is twofold, i.e. concerning external effects generated by one
entity causing loss for another, where the suppression of injustice is automatically a loss for the
first one. He argued that in the case of well-defined property rights and low transaction costs, the
problem of external effects can be solved through transactions between parties affected by these
effects. Such an understanding of the issue was in opposition to the former attempts to solve
this problem through governmental regulation or taxation proposed by Arthur Pigou. In fact,
looking through the prism of the system of supporting employment of people with disabilities,
the solution causes a dilemma whether it is profitable to limit the employment of efficient
people or financial resources of employers in order to provide work for less-efficient people with
disabilities, or to leave these people without support on the labour market. In each case, it is
about doing the least possible social damage. This article presents both concepts on the example
of the system of supporting the employment of people with disabilities in Poland.

Keywords: persons with disabilities, employment, support system, Coase theorem, Pigou tax

dekady XX w. zostato oparte na analizie Arthura
Cecila Pigou (1887-1959) - znanego brytyjskiego

W potowie XX w. przedstawiciele gtéwnego nur-
tu ekonomii w przeciwienstwie do przedstawicieli
szkoty klasycznej coraz czesciej skupiali uwage na
zawodnos$ci nieograniczonego rynku. Za istotny
czynnik zawodnos$ci mechanizmu ,niewidzialnej
reki” uwazali efekty zewnetrzne, coraz bardziej
widoczne wraz z postepem technicznym i spotecz-
nym. Stanowisko ortodoksyjnej koncepcji z drugiej

ekonomisty. Proponowat on rozwigzanie kwestii
,r6znicy pomiedzy produktem spotecznym a pry-
watnym” - znanym dzisiaj jako problem efektéw
zewnetrznych - wprowadzeniem przez panstwo
odpowiednich podatkdéw, danin lub optat. Przez p6t
wieku jego koncepcja byta uznawana lub krytyko-
wana przez przedstawicieli ré6znych szkét ekono-
micznych, ale nikt nie odwazyt sie jasno i wyraZnie
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jej powazy¢, na tyle jasno, aby byto to uwazane za
kontrargument. Dopiero w 1960 r. pojawito sie no-
watorskie rozwigzanie owego problemu autorstwa
Ronalda Harrego Coase (1910-2013) laureata Na-
grody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla. Stanowisko
to jest rozumiane jako prorynkowe, poniewaz zgod-
nie z jego zatozeniami sam rynek bez ingerencji
instytucji panstwa jest w stanie - pod warunkiem
niskich kosztéw transakcyjnych - poradzi¢ sobie
z problem efektow zewnetrznych poprzez negocja-
cje. W artykule przedstawiono obie koncepcje na
przyktadzie systemu wspierania zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnos$ciami w Polsce.

Bezrobocie oraz niska aktywnos$¢ zawodowa
0s0b z niepelnosprawno$ciami jak tto problemu

Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Lud-
nosci (tabela 1) wskazujg, ze po okresowej stabili-
zacji warto$ci wskaznika zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawno$ciami w latach 2013-2015 wieku
produkcyjnym, wynoszacego okoto 23%, w 2016 r.
nastapit jego wzrost do poziomu - 23,7%. Ponadto
w 2016 r. zanotowano obnizenie sie poziomu stopy
bezrobocia 0sdb z niepetnosprawno$ciami w wieku
produkcyjnym do 11,6%. Oznacza to, Ze stopa bez-
robocia obnizyta sie o 1,4 % w stosunku do roku
poprzedniego oraz o 4,5% w stosunku do 2014 r.
(BAEL, 2017).

0d 2007 r. mozna zaobserwowac réwniez stop-
niowy wzrost wspoétczynnika aktywnosci zawodo-
wej do 28% w 2012 r. oraz utrzymywanie sie jego
warto$ci na stabilnym poziomie okoto 27% w la-
tach 2013-2014. W 2015 r. wielko$¢ wspotczynni-
ka spadta do poziomu 26,8%, natomiast w 2016 r.
do 26,1%. W 2017 r. wspétczynnik wzrést o niemal
4% i osiggnat wartos¢ 29,9%. Warto$¢ wspotczyn-

nika aktywnosci zawodowej jest Scisle zwigzana
zaréwno z liczbg oséb pracujacych jak i bezrobot-
nych, a przekroczenie progu 27% tego wskaznika
w latach 2012-2014 byto spowodowane wzrostem
bezrobocia. Tymczasem w 2017 r. zwiekszenie war-
tosci wspotczynnika byto pochodng wzrostu za-
trudnienia.

Nalezy zauwazy¢, iz warto$¢ wspdtczynnika
aktywno$ci zawodowej - w kazdym z omawianych
okreséw - jesttrzykrotnie nizszy, niz u oséb spraw-
nych (ksztattujacym sie na poziomie 79,9% w 2017
r.), oraz o kilkanascie procent nizszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej (Garbat 2012, s. 134). Ana-
logicznie stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza,
niz u oséb sprawnych (4,8% w 2017 r.). Niska ak-
tywno$¢ zawodowa oraz wysoka stopa bezrobo-
cia 0séb z niepetnosprawnosciami jest problemem
ryku pracy w Polsce. Stanowi to wielkie wyznawa-
nie dla instytucji i organizacji odpowiedzialnych za
ksztattowanie polityki spoteczne;j.

Podatek Arthura Cecila Pigou

Pojecie efektu zewnetrznego pojawito sie w eko-
nomii na przetomie XIX i XX w. Ale przez dtugie
lata nie byto traktowane powaznie. Dopiero w po-
towie XX w. - gléwnie za sprawa katastrofalnego
stanu $rodowiska przyrodniczego - uwiadomiono
sobie, ze jest to zjawisko o bardzo szerokich skut-
kach. Kalkulacje i analizy wykazaty, Zze gospodar-
ki poszczegdblnych panstw tracg znaczny odsetek
swojego PKB. Zadano sobie wtedy pytanie, co robi¢
w sytuacji, gdy rynek nie ma szans ukaza¢ swoich
zalet na skutek istnienia owych efektéw zewnetrz-
nych? Rynek czasem nie dziata dobrze - mecha-
nizm rynkowy zawodzi i trzeba interweniowac.
Pierwszym pomystem na takg ingerencje panstwa

Tabela 1. Aktywno$¢ zawodowa o0s6b sprawnych i z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym w Polsce w latach

2007-2017
Pracujacy Wsp(:)l§zynnik _ Wskai_nik_ Stopa _
aktywnosci zawodowej zatrudnienia bezrobocia
Rk 0s* | 0zN** 0s* 0zN** 0s 0zN 0s 0zN
Tys. % % %
2007 465 14,6 74,4 23,8 68,2 20,2 8,4 15,0
2008 475 15,1 75,3 24,3 70,3 21,5 6,7 11,4
2009 457 15,0 75,8 24,5 69,3 21,7 8,5 11,6
2010 450 14,6 76,1 26,0 69,0 22,2 9,3 14,6
2011 437 14,7 76,8 26,3 69,3 22,1 9,7 16,1
2012 448 14,7 774 28,0 69,5 23,2 10,1 17,2
2013 422 14,8 78,2 26,7 70,6 21,9 9,7 18,1
2014 457 15,0 78,9 27,4 72,5 23,7 8,1 139
2015 434 15,2 79,0 26,8 79,0 23,5 6,9 12,3
2016 391 15,3 79,4 26,1 79,4 23,1 6,0 11,3
2017 457 15,4 79,9 29,9 79,9 27,5 4,8 8,0

*0S - 0s6b sprawnych
**0zN - 0s6b z niepetnosprawnosciami

Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci BAEL, GUS, 2017, informacja dostepna na stronie internetowej: http://

www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael.
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byt podatek zaproponowany w 1920 r. przez Pigou
i nazwany (Pigouvian Tax). Najog6lniej idea podat-
ku ksztattuje sie nastepujaco: ,,Skoro rynek jest za-
wodny przez to, Ze sprawcg kosztéw zewnetrznych
udaje sie unikna¢ odpowiedzialnosci, przerzucajac
ciezar na inne podmioty gospodarcze lub panstwo
(spoteczenstwo), to naprawa wymaga obarcze-
nia go tym ciezarem” (Bovenberg, Goulder, 1996,
s. 1001). Jego konstrukcja, dopracowana przez ko-
lejnych ekonomistéw, polega przede wszystkim na:
kalkulacji wartosci réwnej kosztowi zewnetrznemu
powodowanemu przez jednostke dziatalnosci przy
zatozeniu, ze skala tej dziatalnos$ci jest spotecznie
optymalna. Obliczong w ten spos6b sume mnozy
sie przez pewng ustalong ilo$¢ jednostek tej dzia-
falnosci. Pigou uwazat, Ze owa sume nalezatoby
pomnozy¢ przez wszystkie jednostki dziatalnosci.
Dopiero John Pezzey w latach 80. XX w. zauwazyt, ze
wystarczy jg pomnozy¢ przez ilo$¢ jednostek ponad
jakiegos, byleby ustalonego progu. W ten sposéb
sprawca otrzymuje wtasciwy bodziec do dziatania
- zlikwidowania lub ograniczenia kosztu zewnetrz-
nego - poniewaz za kazda jego jednostke ptaci po-
datek. Przedsiebiorcy staje sie optacalne ograniczac
swoja dziatalnos$¢ tak dtugo, jak dtugo jednostkowy
koszt tego ograniczenia bedzie mniejszy od war-
tosci, ktora - z definicji - jest rowna kosztowi ze-
wnetrznemu przy spotecznie optymalnej skali dzia-
talnosci (Bovenberg, Goulder 1996, s. 1009). Wida¢
wiec, ze podatek Pigou sktania przedsiebiorcow do
rozwiniecia dziatalnosci do poziomu optymalnego’.
Co ciekawe - mechanizm dziata niezaleznie od wy-
soko$ci progu, powyzej ktorego ptaci sie podatek
Pigou, a ponizej ktérego otrzymuje sie dotacje we-
dtug takiej samej stawki (Pezzey, 1989, 38).

Teoremat Ronalda Coase

Genezy teorematu Ronalda Coase nalezy szukac
w artykule ,The Federal Communications Commis-
sion” opublikowanym w Journal of Law & Economics
w 1959 r. Dowodzit w nim rynkowa alokacjg czesto-
tliwosci radiowych jako alternatywne rozwigzanie
wobec decyzji urzedéw. Zaproponowat pewng pro-
cedure przyznawania praw wtasno$ci i ich wymiary,
by zapewnic jak najefektywniejsze uzycie. Argumen-
towat to w nastepujacy sposob: ,jesli tylko tytuty
wtasnosci sa przyznane, mozliwe sa negocjacje mo-
dyfikujace uwarunkowania prawne, jesli prawdopo-
dobienstwo ich powodzenia uzasadnia poniesienie
kosztow tych negocjacji. Rozgraniczenie (...) tytutéw
wtlasnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym
transakcji rynkowych. Jednakze ostateczny rezultat
(maksymalizujacy wartos¢ produkcji) jest nieznany
od prawnych rozstrzygnie¢” (Coase, 1959, s. 3).

1 Optymalna wielko$¢ tzw. podatku Pigou (nazwa pochodzi od nazwi-
ska tworcy tej koncepcji - Arthura Cecila Pigou), czyli optaty majacej
doprowadzi¢ do internalizacji kosztu zewnetrznego, wynosi tyle, ile
wynosza koszty zewnetrzne w punkcie ich zréwnania sie z korzyscia-
mi z dziatalno$ci gospodarczej, za: G. N. Mankiw, M. P. Taylor (2009),
Mikroekonomia, Warszawa: PWE, s. 119.

Artykut byt sprzeczny z dotychczasowymi po-
gladami. Dlatego tez argumentacja w nim zawar-
ta zostata uznana za btednga przez przedstawicieli
szkotly chicagowskiej. Coase jednak nie przyjat kry-
tykiipostanowit broni¢ swojego stanowiska. Otrzy-
mat zaproszenie na spotkanie do Aarona Directora
- gtéwnego redaktora Journal of Law & Economics
w Chicago, na ktérym miato dojs¢ do dyskusji na te-
mat btedéw dostrzezonych w jego artykule. Zapro-
szono réwniez 21 redaktoréw czasopisma, w tym:
Miltona Friedmana, Georgea Stiglera, Arnolda Her-
bergera, Johna McGeea oraz Reubena Kessela. Co-
ase zdotat przekona¢ ich do swojego stanowiska.
W efekcie poproszono go o napisanie kolejnego ar-
tykutu, w ktérym po dopracowaniu analizy, miat
ponownie zaprezentowac swoje poglady. W ten spo-
s6b powstato jedno z najstynniejszych dziet w hi-
storii mysli ekonomicznej: ,The problem of Social
Cost”. Na 44 stronach Journal of Law & Economics
przedstawit swoja koncepcje - nazwang Teoreama-
tem Coase (Kubisz 2017, s.50). Napisat tam, Ze pro-
blem kosztéw zewnetrznych ma dwojaka nature:
negatywne efekty zewnetrzne generowane przez
jeden podmiot przynosza drugiemu strate, lecz za-
kazanie szkodzenia jest automatycznie stratg dla
pierwszego (Coase, 1960, s. 88). W istocie - patrzac
przez pryzmat systemu wspierania zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami - rozwigzanie spro-
wadza sie do rozstrzygniecia: czy optaca sie ogra-
niczy¢ zatrudnienie oséb sprawnych lub zasoby fi-
nansowe pracodawcéw, aby zapewni¢ prace mniej
wydajnym niepelnosprawnym pracownikom, czy
pozostawi¢ te osoby bez wsparcia na rynku pracy.
W kazdym przypadku chodzi o wyrzadzenie jak
najmniejszej szkody spoteczne;j.

Trzeba jednak pamieta¢, Zze w Zadnym z tych
artykutéw teoremat nie zostat udowodniony, ani
precyzyjnie sformutowany. Dlatego tez po analizie
zatozen teorematu wielu ekonomistéw formutuje
argumenty dotyczace jego btedno$ci lub popraw-
nosci. Jest to zwigzane z odmiennym rozumienia
poje¢ - najczesciej kosztu transakcyjnego. W efek-
cie zbiér owych zatozen podlegat ewolucji, co z kolei
spowodowato rézne jego interpretacje. Przyktadem
sa watpliwosci co do akceptowania przez Coase za-
tozenia o doskonatej konkurencji. W odpowiedzi na
taka krytyke odrzucit on to zatozenie, uznajac je za
nieistotne (Coase, 1988, s. 175).

Regulacja systemu - podatek Pigou i negocjacje
Coase

Wiekszo$¢ ekonomistdw, takich jak Tom Tieten-
berg rozwazytby dwie gtéwne teoretyczne koncep-
cje dotyczace analizy problemu (Tietenberg, 1992,
s. 51-69). Pierwsza polega na analizie zewnetrz-
nej, w ktorej pracodawcy nie chca zatrudnia¢ oséb
z niepetnosprawnos$ciami, narzucajac koszty zwia-
zane z ich zatrudnianiem na spoteczenstwo. Jest
to koszt, ktory nie wlicza sie do rachunku zyskéw
i strat przedsiebiorcow - koszt spoteczny. Prowadzi
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do zbyt duzej liczby bezrobotnych oséb z niepet-
nosprawno$ciami i zbyt niskiej ich aktywnosci za-
wodowej. Ekonomista wykorzystywatby strukture
analityczng opracowang przez Pigou (Pigou, 1920).

Druga koncepcja, jaka prawdopodobnie przyj-
muje ekonomista, dotyczy os6b z niepeinospraw-
nosciami, ktore chcg by¢ aktywne zawodowo lub
pracowac w ramach konkurencyjnego rynku pracy,
na ktérym ludzie targuja sie o korzystanie z praw
pracowniczych, oraz ptacy. Jesli prawa do aktywéw
zostang okres$lone i przydzielone wszystkim pod-
miotom (pracodawcom, pracownikom i starajagcym
sie o prace), to ci, ktorzy planuja podja¢ prace muszg
targowac sie z pracodawcami, aby, o ile, jesli w ogé-
le mozliwe, dosta¢ zatrudnienie. Negocjacje okre-
$laja liczbe zatrudnionych. Podejscie to opiera sie
na pracy Coase (Coase, 1960), ktory zaproponowat
inny spos6b my$lenia o problemie kosztéw spotecz-
nych. Korzystajac z tych zatozen, ekonomista moze
zaleci¢ spotkanie pracodawcéw i oséb z niepetno-
sprawnos$ciami w celu obustronnych negocjaciji.

Zgodnie z teorig Coase, jezeli zatrudnia sie nie-
petnosprawnych i dotuje ich miejsca pracy, oraz
pobiera sie daniny (podatki) od pozostatych pra-
codawcow za niezatrudnianie takich oséb to tym
samym znaczaco ogranicza sie mozliwos¢ zatrud-
nienia os6b sprawnych, a takze mozliwosci rozwoju
przedsiebiorstw (poprzez uszczuplenie ich zaso-
béw finansowych na rzecz daniny). Coase argumen-
towat, ze w przypadku dobrze zdefiniowanych praw
wtasnosci i niskich kosztéw transakcyjnych pro-
blem efektéw zewnetrznych moze by¢ rozwigzany
poprzez transakcje pomiedzy stronami, ktérych te
efekty dotycza. Stoi to w opozycji do wczesniejszych
prob rozwigzania tego problemu poprzez regulacje
rzadowa lub opodatkowanie zaproponowane przez
Pigou, Niektdrzy btednie rozumieja to twierdzenie:
ze rynki zawsze osiggalyby efektywne wyniki, gdy-
by koszty transakcyjne byty niskie, podczas gdy
w rzeczywisto$ci jego punkt myslenia byt niemal
doktadnie odwrotny: poniewaz koszty transakcyj-
ne nigdy nie beda zerowe, nie mozna zaktadac, ze
jakiekolwiek instytucjonalne porozumienie bedzie
koniecznie i wydajne. Dlatego Coase twierdzit, Ze
nalezy zawsze poréwnywacé alternatywne rozwia-
zania instytucjonalne, aby zobaczy¢, ktére bytoby
najblizsze ,nieosiggalnemu ideatowi (mitycznego)
$Swiata zerowych kosztéw transakcyjnych” (Merrill,
Smith, 2017, s. 38).

Po wnikliwej analizie ekonomista rozwazytby
praktyczne aspekty obu koncepcji. Podejscie Pigou
nie jest doskonate poniewaz zdobycie informacji
jest kosztowne i wymaga czasu. Niemozliwe jest
réwniez okreslenie optymalnej wielko$ci podatku,
ktoéry obcigzatby pracodawcéw i niwelowat efek-
ty zewnetrzne, nie pogarszajgc sytuacji jednej ze
stron. Friedrich August von Hayek opisuje obawy
Pigou w ten sposob: ,,By¢ moze jeszcze bardziej po-
uczajacy jest przypadek zmartego profesora AC Pi-
gou, tworcy teorii ekonomii dobrobytu, ktéry pod
koniec dtugiego zycia poswiecit sie okresleniu wa-

runkow, w ktérych interwencja rzgdu moze zostac
wykorzystana w celu poprawy okreslonej sytuaciji.
Po analizie efektéow rynkowych musiat przyznag,
Ze praktyczna warto$¢ owych rozwazan teoretycz-
nych byta nieco watpliwa, poniewaz rzadko jeste-
$my w stanie ustali¢, czy konkretna okoliczno$¢, do
ktorej odnosi sie teoria, faktycznie istnieje. Nie dla-
tego, ze kto$ wie o niej wszystko, ale dlatego, ze wie
tyle, ile powinien wiedzie¢, aby skutecznie interwe-
niowac” (Hayek, 1969, s 264).

A co zatem z Coase? Podejscie Coase teoretycznie
rozwigzuje problem zwigzany z informacja (a ra-
czej jej brakiem), poniewaz zaangazowane strony
sg decydentami i posiadajg wszelkie niezbedne in-
formacje. Jednak jego koncepcja moze by¢ nietra-
fiona z powodu wysokich kosztéw transakcyjnych,
ktére powstaja, jesli tysiagce niepetnosprawnych
zacznie targowac sie z potencjalnymi pracodaw-
cami. Coase nie opracowywat recepty na polityke
panstwa w tym zakresie. Wrecz przeciwnie. Wyja-
$nia tylko w jaki spos6b wtasciwa interpretacja sit
rynkowych opierajacych sie na przepisach prawa
mogtaby wyeliminowac potrzebe specjalistycznych
ustaw dotyczacych radzenia sobie z ,problemem
kosztow spotecznych” (w tym przypadku z niska
aktywno$cia zawodowgq oséb z niepetnosprawno-
$ciami). Czyniac to, zwraca uwage na instytucje,
ktére ewoluujg w celu zmniejszenia nieuchronnych
kosztow generowanych w otoczeniu. Regulacje rza-
dowe to tylko jedno z wielu instytucji, jakie mozna
stworzy¢. Koszt organizacji i prowadzenia réznych
instytucji okresla, ktore, jesli w ogole, podejscie
moze by¢ wykorzystane: regulacja rzadowa, czy
dobrowolne transakcje miedzy stronami. Zamia-
rem Coase’a byto pokazanie, ze interwencja rzadu,
czyli naktadanie podatkéw na emitentéw kosztéw
zewnetrznych s3 nieefektywne, poniewaz spory
mozna rozwigzywac za pomocg dobrowolnych ne-
gocjacji miedzy stronami. W realnym $wiecie przy
istniejacych kosztach transakcyjnych ogromna role
odgrywa system prawny; od niego zalezy definicja
wtasnosci i sposéb przenoszenia jej praw, reguty le-
gislacyjne wptywajg zatem bezposrednio na koszty
transakcyjne.

Efekty zewnetrzne, koszty spoteczne i koszty
transakcyjne

Instytucje? rynku pracy tworzone sa w wyniku
spotecznych interakcji. Sg tez warunkami i ogra-
niczeniami dziatalnos$ci gospodarczej podmiotéw.
Stanowig one element uwarunkowan zewnetrznych
gospodarowania, jak i bezposrednio ksztattuja pre-
ferencje oraz systemy wartosci jednostek. Insty-
tucje utatwiajg przy tym kooperacje i koordynacje
dziatan podmiotéw gospodarczych réwnolegle do
warunkéw ,uczciwej” konkurencji. Analiza insty-

2 Pojecie instytucji autor przyjmuje za Oliverem Williamsonem: 1) Insty-
tucje formalne, 2) nieformalne, 3) reguty zawierania transakcji oraz 4)
podmioty - organizacje, za: 0.E. Williamson (2000), The New Institutio-
nal Economics: Taking Stock, Looking Ahead, Journal of Economic Litera-
ture, 38,s.597.

-26 -



Rozprawy Spoteczne 2018, Tom 12, Nr 2

Wspieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami...

tucji jest zatem kluczem do zrozumienia procesow
zachodzacych na kazdym rynku, w tym na rynku
pracy (Stiglitz, 2004, s. 380).

Otoczenie instytucjonalne wspomaga efek-
tywnos$¢ gospodarki przez tworzone ograniczenia
i bodzZce. Jako$¢ instytucji oceniana wedtug kryte-
rium kosztéw transakcyjnych, stopnia wypeiniania
funkcji, dla ktérych je powotano i wzajemng kom-
plementarno$¢ przesadzaja o sprawnosci uktadu
gospodarczego i wynikach. Przejawem stabej jako-
$ci instytucji s patologie zycia gospodarczego, ak-
tywnos¢ oséb poszukujacych renty i grup intereséw
(Klimczak, 2002, s. 495-523).

Ta cze$¢ kosztéw, ktéra wiaze sie z utrzymaniem
sprawnych instytucji, nazywa sie kosztami trans-
akcyjnymi. Przyjmujac, Ze system ekonomiczny to
zbior powigzanych ze sobg instytucji, ktére wyzna-
czaja ramy i reguty dziatalnos$ci gospodarczej, za
trafng trzeba uzna¢ uwage Kennetha Arrowa (1969:
1184), ze koszty transakcyjne to ,koszty funkcjo-
nowania systemu gospodarczego”. Duza czes¢ tych
kosztéw ponosi panstwo, ktérego obowigzkiem jest
zapewnienie stabilnych i dobrze funkcjonujacych
ram prawnych i organizacyjnych dla podmiotéw
gospodarczych. Wzrost wydatkéw panstwa z tym
zwigzanych znajduje odbicie w zjawisku nazwa-
nym prawem Adolpha Wagnera, ktére gtosi, iz wraz
z rozwojem gospodarczym rosnie udziat wydatkoéw
publicznych w PKB, co z kolei wymusza wzrost po-
datkéw (Wilkin, 2010, s. 26). Ograniczeniu kosztow
transakcyjnych sprzyja doskonalenie instytucji,
w tym instytucji panstwa.

System wspierania zatrudnienia oséb z niepet-
nosprawnos$ciami stanowi element otoczenia insty-
tucjonalnego tworzacego panstwo, organizujacego
gospodarke i spoteczenstwo. Ztozony z instytucji
normujacych wysoko$¢ ulg i obcigzen pracodawcéw,
tworzacych standardy tych podmiotéw oraz panstwa
w relacjach wymiany na rynku politycznym, wprowa-
dza ograniczenia, ktérych przestrzeganie (lub tez nie)
pociaga za sobg powstanie kosztéw transakcyjnych.
Koszty te wystepuja tacznie z instytucjami jako nie-
unikniona konsekwencja ograniczen przez nie nakta-
danych. Traktowane sg jako ich koszty uboczne, czesto
niedostrzegane i pomijane w rachunku efektywnosci
ekonomicznej, pomimo, iz wptywaja na ogdlny wynik
dziatania catej gospodarki — w tym przypadku dziata-
nia systemu wspierania zatrudnienia os6b z niepetno-
sprawno$ciami. Sg to koszty, ktore obejmujg wszelka
pomoc publiczng, kierowang do pracodawcow. Wy-
maga to rowniez szerokich dziatan prawnych i usta-
wodawczych, dodatkowej pracy organéw panstwa
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych (PFRON), kontrolnych, co sktada sie na
taczne koszty koordynacji obranej polityki w tym za-
kresie, tj. na koszty transakcyjne. Im bardziej system
obrasta kolejnymi przywilejami dla pracodawcow
oraz modyfikacjami (szczeg6lnie majacymi charakter
dorazny), tym wieksze ponosi koszty koordynacji.

Obecnie w Polsce mamy dwa sposoby wspierania
zatrudniania os6b z niepeinosprawnosciami: sto-

sowanie obligatoryjnego wskaznika zatrudniania
tych os6b (tzw. metoda kwotowa), udzielanie do-
tacji oraz innych korzys$ci ze sSrodkéw publicznych
dla podmiotéw zatrudniajacych osoby z niepetno-
sprawnos$ciami. Wspomniana metoda kwotowa po-
lega na natozeniu na pracodawcéw zatrudniajacych
powyzej 25 pracownikéw obowigzku zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami w udziale 6% zato-
gi. Jezeli pracodawca tego nie czyni, jest na mocy
przepisOw prawa zobowigzany do wptacania ,kar-
nej wptaty” na PFRON (Ustawa o rehabilitacji, roz-
dziat 10). Druga metoda jest wsparcie podmiotow
zatrudniajacych osoby z niepetnosprawno$ciami.
Polega ona na udzielaniu dotacji ze $rodkéw PFRON,
ulg i zaniechan podatkowych oraz udzielanie nisko-
oprocentowanych pozyczek. Pracodawca moze np.
uzyskaé¢ zwrot kosztéw: wyposazenia stanowiska
pracy, wynagrodzenia os6b z niepetnosprawnoscia-
mi skierowanych do pracy przez urzedy pracy oraz
szkolen organizowanych przez pracodawcéw dla ta-
kich pracownikdéw.

Przywileje w postaci zwolnienn wptat na PFRON
i dotacji dla pracodawcow sg formami pomocy pu-
blicznej, ktérych dziatanie uznaje sie za szkodliwe
ze wzgledu na zaklécenie mechanizmu wolnego
rynku i uczciwej konkurencji. Wykorzystanie wptat
na PFRON w funkcjach pozafiskalnych oznacza wy-
posazenie systemu wspierania zatrudnienia os6b
z niepetnosprawno$ciami w instytucje ulg i dotacji,
ktére sa sposobem ograniczania zawodno$ci pan-
stwa, zatatwiania spraw doraznych, pokonywania
skutkéw niepeinej informacji, ktérych udostepnie-
nie i wykorzystanie zwieksza koszty koordynaciji.
Wspieranie zatrudnienia niepeinosprawnych jest
dowodem tego, Ze osigganie réznych celéw poli-
tycznych wymaga recznego sterowania za pomoca
instrumentéw quasi-fiskalnych. Im wieksze wyko-
rzystanie narzedzi doraznych, tym wiecej kosztow
koordynacji (,tarcia”) w systemie gospodarczym.
Swiadcza one o stabos$ci systemu wspierania za-
trudnienia, ktory nie rozwigzuje probleméw w ra-
mach przypisanych mu funkcji i konieczne staje sie
naruszanie jego konstrukcji. Liczba i czestotliwo$¢
zmian wplywa na wielko$¢ kosztéw transakcyj-
nych, poniewaz ro$nie aktywnos$¢ dziatan dosto-
sowawczych, powstaja nowe instytucje, ktérych
utrzymanie kosztuje. Nowe regulacje tworza zapo-
trzebowanie i oferte ustug doradczych, szkolen, po-
zyskiwania informacji, zabezpieczania itd. generu-
jac kolejne koszty transakcyjne tego systemu.

Niepozadanym efektem dziatania obowiazuja-
cych instytucji jest famanie regut formalnych i nie-
formalnych spowodowane oportunistycznymi reak-
cjami pracodawcéw na wprowadzane ograniczenia.
Tworzg one negatywne zjawiska falszowania stanu
zatrudnienia, celowego utrzymywania zalegtosci
podatkowych na PFRON i ZUS. Ich skutkiem s3 utra-
cone korzysci PFRON w postaci nieotrzymanych
dochodéw oraz straty dobrobytu, powiekszajace
koszty funkcjonowania catego sytemu rehabilitacji
zawodowej i wpierania zatrudniania oséb z niepet-
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nosprawnos$ciami, a tym samym réwniez gospodarki.
Wysitki zmierzajace do ich wykrycia lub oszaco-
wania absorbujg prace administracji rzadowej
i PFRON, z tego wzgledu dane o skali tych zjawisk
moga by¢ takze uzyte jako miary posrednie kosz-
tow transakcyjnych generowanych przez omawia-
ny system.

Kategoria kosztow transakcyjnych najczeSciej
utozsamiana jest z poziomem mikroekonomicz-
nym, poniewaz dorobek teorii koncentruje sie na
transakcjach rynkowych i relacjach menedzer-
skich. Rozszerzenie zastosowania kryterium kosz-
tow transakcyjnych w ocenie instytucji na poziom
makroekonomiczny i inne obszary stosunkéw spo-
tecznych jest zastuga Oliviera Williamsona - lau-
reata nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii, ktéry dowodzi, ze kazdy
problem dotyczacy wymiany mozna rozpatrywac
z punktu widzenia oszczednosci kosztéow transak-
cyjnych, powstajacych w zwigzku z zawieraniem
kontraktu (Stiglitz, 2004, s. 388). Relacje miedzy
panstwem a przedsiebiorcg zatrudniajagcym oso-
by z niepeinosprawnos$ciami przybieraja forme
kontraktu, w ktérym przedsiebiorgca w zamian
za zatrudnianie niepetnosprawnych pracownikéw
lub ptacenie daniny na PFRON otrzymuje ochrone
praw i porzadek instytucjonalnoprawny. Panistwo
wywigzuje sie z tego kontraktu przez stworzenie
otoczenia instytucjonalnego. Zdolno$¢ do wypet-
niania funkcji przypisanych instytucjom i koszty
transakcyjne, jakie one ze sobg niosg, sa odpowied-
nimi kryteriami oceny jakosci otoczenia instytu-
cjonalnego panstwa, uwzgledniajagcymi zaréwno
skuteczno$¢ i sprawnos$¢ zorganizowania systemu
gospodarczego oraz spoteczenstwa, jak i efektyw-
nos$¢ uzycia do tego celu $rodkéw publicznych po-
chodzacych z daniny ptaconej do PFRON. Majac do
wyboru ré6zne kombinacje instytucji petniacych te
same funkcje, lepszym rozwigzaniem jest to, ktore
generuje mniejsze koszty transakcyjne (np. zatrud-
nienie niepetnosprawnych, czy tez ptacenie daniny
na PFRON). Kryterium wyboru publicznego ,spro-
wadza sie do wyboru uktadu instytucji minimali-
zujacego koszty (lub maksymalizujacego korzysci)
zycia w kolektywie” (Zabkowicz, 2003, s. 813).

Istotng réznicg miedzy transakcjami zawiera-
nymi na rynku débr, a kontraktem politycznym
jest sposéb wyceny warto$ci aktywow, ktére sa
przedmiotem wymiany. Na rynku débr wycena ta
ksztattuje sie pod wplywem posiadanej informacji
o gotowosci nabywcy do zaptaty okreslonej ceny
za dobro oraz gotowo$ci producenta do jego sprze-
dazy po okreslonej cenie. Rynek polityczny rzadzi
sie innymi regutami, zapadajgce na nim decyzje s3
wyborem publicznym, w ktérym przejawiajg sie
preferencje spoteczne i osiggany jest kompromis
miedzy racjonalno$ciag a sprawiedliwo$cig. Efek-
tem wyboru publicznego jest konstrukcja systemu
wspierania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno-
$ciami skutkujgca réznym stopniem poboru daniny
na PFRON i rezygnacji panstwa z okreslonej czesci

potencjalnych wptywoéw na przyktad podatkowych,
do ZUS i innych organizacji (urzedéw).

Optymalny system wspierania zatrudnienia
0sOb z niepelnosprawnos$ciami powinien maksy-
malizowa¢ dobrobyt spoteczny oraz minimalizo-
wac koszty transakcyjne generowane przez jego
strukture instytucjonalng (niezbedne do zapewnie-
nia dziatania i wypetniania funkcji regulacyjnych).
Trzeba jednak zaznaczyé¢, iZ obowigzujacy system
nie jest optymalny, (co najwyzej suboptymalny),
powoduje znieksztatcenia wywotane efektem sub-
stytucyjnym i straty dobrobytu skutkujgce nieosia-
ganiem maksimum uzytecznos$ci. W wyniku decyzji
politycznych przyjmowane s3 rdézne konstrukcje
systemu wspierania zatrudnienia oséb z niepeino-
sprawno$ciami, usitujgce przyblizy¢ go do ideatuy,
jakim jest optimum Pareto®. Szczegétowe rozwig-
zania maja umozliwi¢ osigganie za pomoca wptat
na PFRON obranych celéw politycznych, a zarazem
godzenie efektywnosci i sprawiedliwosci. Im wie-
cej zawitos$ci, regulacji, odstepstw od reguty, tym
wieksze koszty koordynacji dziatania systemu oraz
jego wkomponowania w uktad gospodarczy.

Obranie optimum Pareto za punkt wyjscia
do oceny systemu wspierania zatrudnienia os6b
z niepelnosprawnos$ciami wyznacza istotny po-
dziat kosztéw transakcyjnych na niezbedne (bez-
posrednie lub konieczne) i zbedne (niepozadane).
Kryterium zasadno$ci ponoszenia kosztéw trans-
akcyjnych tego systemu pozwala wyodrebni¢ pew-
ne koszty nieuniknione dla jego funkcjonowania,
odpowiadajg one kosztom generowanym przez
system optymalny. Pozostate sg kosztami niepo-
zadanymi, wskazujgcymi na ile system odbiega od
optymalnego. Powstajg na skutek koordynacji dzia-
tan wywotanych decyzjami politycznymi oraz sta-
bej jako$ci instytucji panstwa, jak réwniez reakc;ji
pracodawcow.

Koszty transakcyjne systemu wspierania za-
trudnienia sg kosztami koordynacji, ktérej celem
jestutrzymanie odpowiedniego poziomu zatrudnie-
nia niepetnosprawnych poprzez regulacje prawne
i fiskalne. Koordynacja ta obejmuje r6znego rodzaju
dziatania wynikajace z konieczno$ci angazowania
zasob6w oraz wprowadzania rozwigzan godzacych
preferencje spoteczne, co sprawia Ze koszty trans-
akcyjne nie sg jednorodne, maja ztozona strukture,
cze$¢ z nich ma forme naktadéw wyrazonych w jed-
nostkach pienieznych, a czes¢ wystepuje w postaci
niemierzalnej straty dobrobytu spotecznego®.

Podstawowym problemem, przed jakim stajg ba-
dacze kosztéw transakcyjnych jest ich operacjona-
lizacja i pomiar. Wynika to z trudno$ci identyfikacji

3 Warto zauwazy¢, ze wolna wymiana débr, przy zatozeniu braku istnie-
nia kosztéw transakcyjnych, prowadzi do efektywnej alokacji w sensie
Alfredo Pareto. Co wiecej, jezeli alokacja nie jest efektywna w sensie
Pareto, to mozna poprawi¢ sytuacje niektérych uczestnikéw bez po-
garszania sytuacji innych, co jest bardzo pozadane, za: D. Begg, S. Fi-
scher, R. Dornbusch (2003), Mikroekonomia, PWE, Warszawa, s. 431.

4 Termin dobrobyt spoteczny jest standardowo wykorzystywany w do-
brobycie ekonomicznym i wskazuje na etyczna warto$¢ lub ,dobro¢”
stanéw intereséw catej spotecznosci, za: A. Sen (1991), Welfare, prefe-
rence and freedom. Journal of Econometrics, 50(1-2), p. 16.
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tych kosztéw oraz z ich czeSciowo niepienieznego
charakteru, dlatego pewng przybliZong, posrednig
miarg moga by¢ transfery z PFRON i profity z innych
funduszy publicznych do pracodawcéw na rzecz
wspierania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno-
$ciami oraz koszty koordynacji systemu.

Koszty bezposrednie obejmujg naktady na utrzy-
manie struktury instytucjonalnej systemu wspiera-
nia zatrudnienia, na ktére sktadajg sie koszty: ca-
tego procesu legislacyjnego, przeptywu informacji,
funkcjonowania PFRON, szkolenia i organizowania
administracji terenowej (gmin i powiatéw), opro-
gramowania i formularzy pobierania danin na rzecz
Funduszu. Miarg tych kosztéw sg wydatki z budze-
tu panstwa i PFRON. Koszty niepozadane majg Zré-
dto w zawodnosci instytucji panstwa. Zalicza sie
do nich koszty: spowodowane efektem ogloszenia
i przeptywu informacji, btednych decyzji PFRON
i MRPiPS (Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej), zabezpieczenia przed ryzykiem, ucigz-
liwos$ci wypelniana obowigzku wptat. Sg to koszty
szkodliwe, obcigzajace budzet panstwa i budzety
prywatne. Ograniczenie zawodno$ci organéw pan-
stwa udostepnianiem ulg i wsparcia pracodawcéw
powoduje wzrost naktadéw we wszystkich pozy-
cjach kosztow niezbednych i niepozadanych na sku-
tek skomplikowania prawa, jego stosowania i egze-
kwowania. Wykorzystujac podej$cie Williamsona
(Williamson, 1998, s. 57) jako podstawowe Zrddta
kosztéw transakcyjnych wyrdzni¢ nalezy: ograni-
czong racjonalnos$¢ cztowieka, ktérg mozna okresli¢
jako racjonalng w intencji ale w ograniczonym stop-
niu, co wynika przede wszystkim z trudnosci lub
barier w dostepie do petnego zakresu informacji po-
trzebnych do dokonania transakcji, upodobanie do
oportunizmu, przejawiajace sie przedktadaniem su-
biektywnych celéw niektérych uczestnikéw proce-
su transakcji nad obiektywnymi celami transakcji,
gdy identyfikacja tych uczestnikéw jest utrudnio-
na lub wymaga poniesienia nadmiernych kosztow,
specyfike aktywow wykorzystywanych w transak-
cji, co zwiazane jest z potrzebg inwestycji w wyspe-
cjalizowane zasoby, charakterystyczne dla rozpa-
trywanej transakcji.

Podsumowanie: Pigou czy Coase?

Mozna zatem zadac¢ pytanie ktdra z prezentowa-
nych koncepcji bardziej odzwierciedla aktualny ry-
nek pracy os6b z niepetnosprawnosciami w Polsce?
Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Na pierwszy rzut
oka zadaje sie wygrywac koncepcja Pigou. Niemniej
teoremat Coase nie jest na pozycji stracone;j.

Przektadajac ta analize do praktyki gospodar-
czej mozemy wysung¢ pare wnioskéw. Po pierw-
sze, wysoko$¢ obecnych stawek daniny na PFRON
(6%) jest zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu do
wielu krajéw Unii Europejskiej. Po drugie dotacje
i ulgi jaki przystuguja pracodawcom oséb z niepet-
nosprawnos$ciami nie spetniajg ich oczekiwan - co
odzwierciedla poziom zatrudnienia. Sg nizsze od

poziomu optymalnej stawki podatku Pigou, przez
co nie istnieja bodZce ekonomiczne do zatrudnia-
nia os6b z niepetnosprawnos$ciami. Po trzecie za-
trudnienie dotowane ze $rodkéw PFRON waha sie
w granicach 230-240 tys. oséb. Stanowi to okoto
16% ogolnej liczby niepetnosprawnych pracuja-
cych. Upraszczajac zatozenia - nalezy przypuszczac,
Ze pozostata czes¢ tych oséb (ok. 1,5 mIn.) znalazta
prace dzieki negocjacjom w rozumieniu Coase. Wi-
dac zatem, Ze polityka rynku pracy oparta na zato-
zeniach podatku Pigou w zakresie aktywizacji os6b
z niepetnosprawno$ciami jest w §wietle BAEL i tak
niewystarczajgca. Pracodawcy wolg ptaci¢ parapo-
datek na PFRON, niz zatrudni¢ takie osoby, a sami
niepetnosprawni - pozosta¢ biernymi zawodowo.
W rezultacie zaré6wno niepetnosprawni, jak i ich
pracodawcy nie maja zadowalajgcych bodzcéw eko-
nomicznych do zmiany swoich zachowan, co prowa-
dzi do powstania nieefektywnosci.

Rozwigzanie Pigou podkresla niedoskonatosci
rynku oraz wskazuje potrzebe instytucji do regu-
lowania rynku pracy, tak aby uzyska¢ odpowiedni
poziom wskaznika zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. Takie podej$cie wymaga groma-
dzenia skomplikowanych i szybko zmieniajacych
sie informacji, przetozenia informacji na podatek
lub regulacje oraz natozenie podatku lub reguty na
podmioty rynku pracy. W artykule rozwazono tyl-
ko niektdre problemy zwigzane z tym podejSciem
oraz wskazano, iz podatki Pigou nadal pozostajg
przedmiotem dyskusji, ale sg wdrazane i wykorzy-
stywane w praktyce.

Co zatem z teorematem Coase? W tym przypad-
ku analiza dotyczyta pozostatych rozwigzan in-
stytucjonalnych na rynku pracy. Tam, gdzie koszty
transakcji sg niskie, a prawa wtasnosci sg wyraZnie
przypisane, proces rynkowy moze doprowadzié
do optymalnego rozwigzania. Rozwigzanie Coase
przyjmuje zdecentralizowane, procesowe podej-
$cie, w ktérym strony biorace udziat w tym proce-
sie gromadza wtasne informacje i wykorzystujg je
do formutowania umoéw, tak jak na kazdym innym
rynku. Jest zatem dynamiczne - jesli warunki ule-
gna zmianie, strony moga zmieni¢ swoja umowe
w nastepnym okresie obowigzywania umowy. Nie
muszg czeka¢ na wybory i zmiany w funkcjonowa-
niu instytuciji.

Wydaje sie zatem, Ze podej$cie Coase moze zasto-
sowacd, gdy na rynku pracy wystepuje mata liczba
podmiotéw, ktore zaangazowane w problem moga
dokonywac transakcji (De Alessi, 1998). Podejscie
zaproponowane przez Pigou wydaje sie pasowac do
rynku pracy z duzg liczbg uczestnikéw. Zanim jed-
nak wyciggniemy wnioski dotyczace wzglednych
zalet tych dwdch podej$¢, powinniSmy zdac sobie
sprawe, ze przypadki ,duzej liczby uczestnikow”
moga stac sie mniej liczne, gdy podmioty - uczest-
nicy runku pracy - stworza stowarzyszenia lub
zwigzKi.

Myslac w kategorii Coase contra Pigou, powinni-
$my rowniez rozwazy¢ cel dociekan Coase’a; chciat

-29-



Rozprawy Spoteczne 2018, Tom 12, Nr 2

Wspieranie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami...

on zrozumie¢ §wiat, w ktorym koszty transakcji sg
pozytywne. Kiedy obserwujemy ten $wiat, widzimy
bogaty zestaw instytucji. Zasady odpowiedzialno-
$ci i zasady common law stanowia tylko niewielka
cze$¢ tego Swiata. Wiekszo$¢ stanowi: kapitat, mo-
nitorowanie rynku kapitatowego oraz konkurenciji,
a takze troska o spotecznos¢. Widac¢ zatem, ze gra-
czy na rynku pracy os6b z niepetnosprawnosciami
jest wielu: rzad, pracodawcy, poszukujacy pracy
oraz inne organizacje. Sg to instytucje tworzgce
koszty transakcyjne, ktére ograniczaja bezposred-
nie negocjacje w rozumieniu Coase. To wtasnie ta
cze$¢ Swiata stanowita credo jego rozwazan.

Na pierwszy rzut oka, sugerowanie, ze rzad po-
winien skupi¢ sie na sobie narzucajac regulacje
nakazowo-kontrolne jedynie na przedsiebiorstwa
panstwowe oraz pozostawi¢ nieskrepowany ni-
czym rynek pracy, wydaje sie by¢ recepta na Pigou.
W zatozeniach implicite zaktada sie, ze centralne
kierowanie zarzgdzane przez madrych ekonomi-
stow-optymistow doprowadzi do sukcesu. Jednak
jesli teoria wyboru publicznego miataby czegokol-
wiek nauczy¢, to tego, ze rzad jest endogeniczny
dla ekonomii politycznej. Kiedy ma sie do czynienia
z zyczliwg dyktaturg to w zasadzie nie ma wtadzy
i regulacji. Sam proces determinuje efekty i wtasnie
w procesie analizy Coase ma przewage nad Pigou.

Aby unikng¢ putapki Pigou, musimy skupi¢ sie
na podstawowych zasadach, regutach konstytucyj-
nych, ktére ustalajg oraz uznajg prywatnie reguty
wtasnosci, o ktérych méwi Richard Wagner (1998).
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